TRIBUNAL AJMINISTRAT YO DE BOLIVAR
- SALA DE DECISION -

Cartagena, dieciseis (16) de mayo de dos mil uno (2001)

Magistrada Ponente : Dra. Olga Salvador de Vergel.
Referencia : Accion Popular N° 004-1999-0002-00
Actor : Alredc Guurra Jiménezy C.ros.

Pemandado : Distrito de Cartagena.

Corresponde a este Tribunal dictar sentencia definitiva dentro de la Accion
Popqlar incoada por ¢l sefior ALFRZDD 3UERR JIN :NZy TROS
contra dvel Distrito de Cartagena, con el fin de que se proteja el Derecho a la
Seguridad y Prevencién de Desastres Previsibles Técnicamente, de ia
comunidad residente en la Tercera Etapa del Barrio o Urbanizacién Nueva
Granada.

1. ANTECEDENTES

1.1. La urbanizacién Nueva Granada esta ubicada en Cartagena en preaios
aledafios al Barrio Nuevo Bosque y fue construida por la socizdad
CONSTRUCTORA EL CERRO LTDA, para lo cual el Distrito de Cartagena le
otorgd la respectiva Lizensia de Constriccién, aprobada mediante
resolucione s pr.i¢ idas por le Alcaidia Mayc .

1.2. Una vez edificadas la; viviendas, la Constructora solicitd autorizacién a
la Alcaldia Mayor de Cartag:na de Indias para comercializarlas, a lo cual se
accediod mediante actos adn inistrativos.



1.3. Las personas que adquirieron vivienda en la Tercera Etapa del barrio
Nueva Granada observaron que éstas, pasado un tiempo comenzaron a
agrietarse, situaci6n que comunicaron al Constructor y éste envio persoria

para que realizara las reparaciones.

1.4. Sin embargo; no fue suficiente con las reparaciones realizadas por la
Constructora, puesto que volvian a agrietarse en forma mas pronunciada,
por lo cual pusieron en conocimientc el prol.lema ante ei Distri. .de
Cartagena, sin que la autoridad administrativa les diera solucion.

1.5. Las continuas lluvias del afo 1999, ablandaron la arcilla del cerro sobre
el cual estan construidas las viviendas prosocando 2l aumen.h en ¢
deterioro de las viviendas y deslizamientos de tierra en la parte sobre la cual
esta edificada la Tercera Etapa de la Urbanizacion, poniendo en peligro la
seguridad de sus habitantes.

2. TRAMITE PROCESAL

2.1. La accién popular que se estudia fue presentada en la Sec-etaria
General de esta Corporacién el dia 11 de noviembre de 1999,

2.2. Por auto de fecha 19 de noviembre de 1999 fue admitida y en la misma
providencia se ordenaron las notificaciones de rigor, y se ordend correr
traslado a la parte demandada por e] término de diez (10) dias para que
contestara la demanda. La entidad distntal ailegd <l ssciito de conte. ico. o

oportunamente.

2.3. Mediante proveido del 12 de enero de 2000 se fij6 el dia 18 del mismo
mes y afio para ‘a realizazion de una aurdien sia de pacto de cumplir ‘ents

que en efecto fue llevada a cabo

2.4. En ella las partes llecaron a un acuerdo parcial sobre las pretensiones

de la demanda, especificamente en cuanto a la inclusién de la zona en el



listado de las de Alto Riesgo. A continuacién se transcribe el aparte del Acta
de la Audiencia, en la cval tiene la palabra el apoderady dal ' *rito '~
Cartagena:

"En mi calidad antes dicha quiero referirme basicamente a los puntos que contiene la
pretension de la parte actora de la siguiente manera: El accionante, en primer lugar,
pretende que se incluya en el lis-ado de altc riesgo mediante el p, xcedin ienfo que c. ‘e ..
el artfculo 56 de la Ley 9° de 1989, modificado este por la ley 2° de 1.991, la situacion
planteada en los hechos de su libelo demandatorio refacionado con los propietarios de los
inmuebles ubicados en la urbanizacibn Nueva Granada, jurisdiccion del distrito de
Cartagena. En segundo lugar aspira el accionante la reubicacién a cargo del Distrito de los
propietarios de los inmuebles ubicados en el sector arriba mencionado. Me refiero entonces
segdldamente al primero de los puntos enunciados, asi: De r~on‘nrmidad o0~  wformu
emanado del Plan de Ordenamiento Temftor!al suscrito por la Doctora Liliana Marla
Ordoflez, en su condicién de Consuftoria Jurld:ca de dicha entidad , dirigido a la Dra. Glona
Ines Yepes, Secretaria de Asuntos Jurldicos de la Alcaldia Mayor de Cartagena, do.ide Iej
manifiesta que acogiendo una solicitud elevada por el doctor Toribio Barreto y ademdas
teniendo en cuenta la evaluacién geotécnica preliminar realizada por INGEOMINAS en o/
mes de mayo de 1398, en el barrio Nueva Granada donde se manifiesta que cichas
construccidnes se encuentran edificadas en terrenos arcillosos que presentan alto potencial
de expansibilidad de suelos y ademas susceptibilidad de moderada a alta a fenémenos de
remocién en masa (des!lzamientoé). se ha procedido a incluir las viviendas afectadas en
dicha urbanizacién en la propuesta 'del_bp'royecto de Acuerdo contentivo del Plan de
Ordenamiento Territorial, é_n el Titulo refererite a la calidad de vida de los residentes ¢ 7 el
Distrito, Subtitulo "Determlhaclén de Zonas ac Alto Riesgo para los Ase.:-misy
Humanos®. Es asl/ como desde el punto de vista legal se ha dado cumplimien.> a la
preceptiva del articulo 56 de la Ley 9° de 1989 mod:r'cado por la Ley 2° de 1.991. Este
proyecto de Acuerdo debera ser presentado ante el H. COHC&}O Distrital, entidad que la
someterd a los debates de ley, asl como su evaluacién y su posterior aprobacién. En estos
términos dejo a ¢« nsider acién del distinguido represén.‘anle de le. parte actora k. rele. - on.
con el punto sobre inclusién en el Plan de Ordenamiento Territorial Je las viviendas
afectadas en el mencionado sector...*

2.5. En cuanto a la segunda pretensién de la demanda la audiencia resultd
fallida, por lo que por auto d=| 24 de febrero de 2000 s abtié a pruebz - el
proceso ordenando la oraciica de una Inspecc on Juacial 2n el wgar .e

los hechos, en donde se pudo constatar el estado de las viviendas, asi:

"...Seguidamente el Tribunal proc 2de a subir por la calle d2 entrada a la manzana 18 y 19 de
la tercera etapa ¥ la Urban-zac sn NUE\ & GRANADA, c¢:lle .ompuesta por tna escal. :



de unos 60 peldafios de 25 cmts aproximadamente. Por esta calle llegamos al final de 1»
manzana 18, al ok 2, conde res. le la seffora SANDA CASTILLO, segin intcrma la
residente de dicha casa. En la mencionada residencia se observaron grietas en las paredes
y piso de 1a casa. Al frente de esta casa existe una calle que a la derecha tiene otra colina
mas alta, donde segtin algunos vecinos se encuentra el barrio de invasién llamado 9 DE
ABRIL. En colina o loma también existen algunos arbustos y al igual que la observada
anteriormente la tierra se encuentra deslizada sobre la calfe. Al frente d> estas lomzs o
colinas se encuentra la manzana 3 de la URB. NUEV'A GRAMN, DA, y =l Lespacio enti .
las casas o lotes demarcadas con los nimeros 5, 6,14,19, 5, 20 y 9. encontrandose grietas
en todas las paredes y piso y en alguinos casos los techos se encuentran desplazados de
sus sitios originales; visitamos el lote 20 de la manzana 22, la cual se mir6 por fuera por
estar cerrada, la cual presenta grieta en su fachada y en el piso a la entrada; Igualmente
entramos a la casa: “emarcadas zon los numercs 22 20, 18, de lamanzana 2'- 7, 2
9,19, 17 de la manzana 20, donde al igual que las descritas anteriormente presentan grietas
por todas partes en sus paredes y pisos. As/ mismo entramos a las casas Nos. 13, 14, 17,
de la manzana 17, se observan grietas por todos los lados, al frente de estas casas con calle
de por medio se encuentra otra loma de tierras denominada o llamada por algunos vecinos
como LA LOMA DEL MARION, con deslizamientos de tierras que caen a la via y ademds en
algunas partes brota una humedad que se observa al momento de ia diligencia. Y algt ~-
postes que llevan las lineas electricas se encuentran inclinados. Seguidame nte el Despacho
entra a otras casas demarcadas con los lotes12 de la mazana 18, lote 6 de la manzana 17,
lote 13 de la manzana 19, las que también presenten deterioro por las grietas en sus pisos y
paredes..."

2.6. Contra el auto que abri6é a pruebas este proceso, la parte demandante
interpuso recursos, por no haberse decretado la recepcidbn de unos
testimonios, siendo enviado el expediente al Consejo de Estado, quien lo
rechaz6 por improcedente.

2.7. INGEOMINAS, rindi6 su concepto técnico mediance informe que cuire a
folios 397 - 407 y 570 y ss. de! expediente.

2.8. Vencido el periodo probatorio, se corrié traslado a las partes para
alegar por el tzrn 10 comun de diez dias. ‘il expediente entrd al -1espac, 0
para pronunciamiento de méri.o, mediante nota secretarial del 3 de abril de
2001.

Se decide este asunto previas las siguientes,



3. CONSIDERACIONES

Sea lo primero establecer que la accién popular fue instituida por el
Constituyente como un mecanismo judicial para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos, el cual se puede ejercer para evitar el dafo
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracidn o agravio
sobre los derechos e intereses colactivos, o ractituir 'as coses = su - 3o

anterior cuando fuere posible.

AAAAAAA

En el caso de autos, la _com"u_nivda"d de la Tercera Etapa de la Urbanizacién
Nueva Granada de Cartagena, pretende que esta Corporacién Judici~'
otorgue el amparo de su derecho a la Seguridad y Prevencién de Desastres
Previsibles Técnicamente, ordenando al Distrito de Cartagena de Indias que
lo incluya en el listado de zonas de alto riesgo y que los reubique en otro

sitio donde puedan ponerse a salvo del peligro.

Por lo tanto, es menester determinar primeramente si la zona, sitio, wiisinu
o locacion donde se encuentra afincada la Tercera Etapa de Nueva
Granada, representa un alto riesgo para sus habitantes, capaz de poner en
peligro su derecho a la Seguridad y Prevencién de desastres previsibles

técnicamente

3.1. Zonas de Alto Riesqo.

Reza el articulo 5° de la Ley 002 de 1.991:

"Articulo 5°. El primer inciso del articulo 56 de la Ley 9° de 1989 quedar3

asi:

"A partir de la vigencia de la presente ley, los alcaldes y el intendente de San Andrés y
Providencia levantardn y mantendran un inventario de las zonas que presenten altos riesgos

para la localizacién de asentamientos humanos por ser inundables o sujetos a derrumbes



o deslizamientos, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la

vivienda...” (1as negrillas no son del texto)

De la p: rte resaltada d  Ia d.spcsicién trenscrit e ¢ohye (e 2s cone a2
alto riesgo aquélla que de alguna forma presenta condiciones insalubres

para la vivienda tales como, inundaciones, derrumbes o deslizamientos.

Si del acervo probatorio la Sala encuentra que la tercera etapa de Nueve
Granada hunde sus cimientos sobre una zona cuyas condiciones se
adecuan a la situacion anémala y nesgosa que describe la norma traida a
colacrén ordenara que se |ncluya dicha zona en el inventario de aquellas de
alto riesgo, si es que aln la administracion distrital no lo ha hecho.

Respecto de las condtc:ones del terreno ja Corporacion liegbé a su
convencimiento basada fundamenta!mente en tres pruebas: Lot dos
informes de INGEOMINAS vy la Inspeccién Judicial practicada en el luger de
los hechos. Cabe decir que en este procesc no se eché de menos material
probatorio puszs 2ste abunda en el expediente. No obstaite, fuerc . ia.
‘mentadas inicialmente las que por su calidad tecnica y directa relacion con
el objeto de prueba (para el caso de la lnSpeccnon Judicial), las que mas
contribuyeron al juicio que la Sala emitira sobre este tép:co

En un primer informe prelimirar INGEOMINAS, & .raves de expatc <1 la
materia, describe el estado géheral de |as viviendas diciendo que ‘Las
viviendas del barrio Nueva Granada fueron entregédas a los wusuarios hace
aproximadamente cuatro afios y desde aquél entonces, éstas han presentédos fisuras y

grietas en pisos y en vigas perimetrales. Las viviendas han sido reparadas por personal de
la empresa const uc. sra localmente varias veces, sii cbtenerse una soluc'on definuive.

"Las zonas mas afectas corresponden a la tercera etapa del barrio, constituidas por 133
viviendas de un solo nivel, en mamposterfa separada por cimientos corridos y adosadas en
sus fachadas laterales. Segun informacién suministrada por la comunidad, el ochenta por
ciento de las viviendas ha sido afectada, quince de las cuales se encuentran muy
deterioradas en su estr:ctu a.

“Durante la visita técnica se evidencié humedad permanente en los pisos de las vivier.Jas y
en el muro de contencién ubicados en la parte baja de la l=dera, observdndose resumideros



de agua con un caudal local de 1.6 cms./seg. En el muro de contencién de la vivie.ida
identificada como manzana 19 lote 13, se evidenciaron desplazamientos de la estructura y
acumulacién de agua que puede originar el colapso de la misma.

"Esta situacién de humedecimiento y flujo de ague se presenta desde hace varns arios
como se puede dem Strar en la fo.ogratia tC.nada nace qos afios en este lugar (fiyura 3).
Asl mismo este fenémeno es comin en ei flanco occidental del mismo cerro, hacia el barrio
Las Brisas, donde las aguas corren superficialmente.”

Para explicar las causas del fenémeno, los profesionales de INGEOMINAS

expresaron:

"El agrietamiento se debe al cardcter expansivo de las arcillas presentes en el drea, las
cuales se hinchan ali ser humedecidas y se agrietan cuando se secan. Las filtraciones s nm
atribuidas preliminarmente a la ruptura de tuberlas de conduccién de aguas potable y
servidas, por efectc el (sic) mismo fenémeno.

"Los flujos de agua que se presentan hacia la parte occidental de la ladera, son favorecidos
por la disposicion estructural de la estratificacién en este sentido, mientras los resumideros
de agué localizados en los muros de contencién parecen ser conducidos superficialmente
por rellencs de carcavas existentes con anterioridad y durante la construccién de la
urbanizacién...

" .. el flufo constante de agua, el cardcter expansivo de las arcillas, la forma convexa y las
aftas pendientes de la ladera en asocio del alto grado de fracturamiento del terreno, hacen
que el terreno sea de moderado a aftamente susceptible al deslizarmiento.”

Este informe se encuertra a folios 397 - 407 del expediente, y muestra .a
existencia del fenémeno de agrietamiento de viviendas, calles y muros de
contencién‘ del sector, de filtraciones y resumideros aguas y la propension a
deslizamientos de tierra producidos por el carécter expansivo de la arcilla
que compone‘ el terreno sobre el que se edific la tercera etapa del barrio
nueva granada, sumado « la humedad censtani2 y vonoit: gus exp . it

fractura e! suelo arcilloso y otros factores, haciendo inminente una remocién

en masa.

En el segundo informe, que aparace a folins 570 y s+ los técnicos ¢
INGEOMINAS conzluyen:



«

"Con base en la intormacién obtenida hasta el momento se pueden obtener las siguientes

conclusiones:

* *l a urbanizacién Nueva Granada se encuentra ubicada en la ladera oriental del cerro
Mari6n, caracterizado por su aspecto de colinas aisladas localimente escarpadas con
pendientes entre 13° y 19°. Es.1 confuracibn, se dupe . la piesencia de caizas amecfales
en la parte superior de los cerros, en cuya base de la ladera se encuentran arciffolita:. grises
de caracteristicas expansivas.

" *Estructuralmente estas arcillas se inclinan hasta el noreste con angulos altos del orden de
45° a 60° y se er.cuentran afectadas pcr un fuerte fracturamiento con planos inclinados hacia

el noreste con angulos alfos de 38 y 59°.

» vGeotécnicamente el material arcliloso es de &h’s’[s't'encia media a fimne (resistencia a la
compresién inconfinada mayor de 2 Kg/Cm2), pero présenta un alto potencial de expans!&i;
(Indices de plasticidad mayores de 30%), lo cual cuando es sometido a grandes cambios de
humedad natural, se producen cambios volumétricos v se yenera:: [f.2siones i exf
mayores de 5 Ton./m2. Ademds se presenta una disminucion de su resistencia.

" *A nivel del terreno la tercera etapa de la Urbanizacién Nueva Granada esta afectada por
fenomenos de remocién en masa tipos (sic) reptamiento, hundimientos y deslizamientos y
flujos permanentes de agua superficial que se reflejan en los orol:lemas estructurales re las

viviendas, pavimentos e infraestructura existente.

" *Un 80% de las viviendas ubicadas en Ia tercera etapa de la Urbanizacién Nueva Granada
presentan en mayor ¢ menor grado procesos de _mestabi!idad estructural y del terreno, tales
como, agrietamiento a nivel de pisos, muros y vigas perimetrales, humedades permanentes
y hundimientos de terrazas .

" *Con base en el diagnéstico geolégico - geotécnico, puede concluirse que los terrenos en
donde se ubica la 3° etapa de la urbanizacion Nueva Granada tiene un: alta
Susceptibilidad av fenémenos de remocién en masa tipo reptamiento, hundimientos y
deslizamientos debido a la incidencia de los factores inherentes, tales como, laderas de
pendientes moderac'zs a altas, cercanfa: a zon»s e fracturcmienvo (fallas ge:légicas,

disposicién estructurzl d2 las rocas y suelos con alto grado de inciinacién localmenie a favor
de Ia pendiente del terreno y el potencial expansivo moderado a alto, ademas de perdida de
resistencia que afecta al material arcilloso cuando se incrementa su contenido de humedad.

# *Debido_a los_efectos _de los factores externos antrépicos cormo -eficiencias _en fa
adecuacién del rerrerno_y en las_caracteristizas del sistepe estrt. "wilpa '3 0. uec

de [as viviendas, pavimientos e infraestructura de servicios, éstos actualmente presentan




€{)

una __alta Vulnerabilidad, a los fendmenos de remocién en masa mencionados

anteriomente. (subrayas no son del texto)

" *£n este sentido, cebido a la alta densidad poblacional del sector, el Riesgo muy
preliminarmente <: pu de considerar alt, varie 1/do cc un lugar 1 »tro de acuerd. con .
grado de vulnerabilidad Je las viviendas.

"Pero para evaluar cuantitativamente el grado de Riesgo, es necesario realizar una
evaluacién detallada geotécnica del terreno y estructural de las viviendas, que permita
valorar los factores inherentes, externos de origen antrépicos y naturales que ocasionan los
procesos de inestabilida, para asl poder definir el grado de Amenazas y Vu'nerabi:
finalmente el Riesgo.

*El factor principal de desestabilizacion actual del tefreno corresponde a las filtraciories de
aguas presentes en el sector. Ingeominas en 1998 fio una serie de recomendaciones de
control del fenémeno y hasta el momento no se han llevado a >abo, por lo ¢.ial el sector de
la cancha de microfutvol localizada hacia el oriente de las casas de la tercera etapa, e
desliz6 poniendo en peligro las viviendas localizadas en la parte alta del barrio Las Brisas.

*De proseguir las actuales circunstancias, los fenémenos de inestabilidad pueden e xtenderse
hacla las casas de la tercera etapa, poniendo en riesgo a los habitantes del sector. Tal
_sltuabibn se puede generar y disparar particularmente durante !a época invern ' que se

avecipa.”

Los fenémenos de inestabilidad de suelos, agrietamientos de pisos, pare des,
remocién de suelos y puertas, filtraciones de agua, grietas en calles y
plantillas, asi chmo la remocion del terreno, fue evidenciado palmariz™er e
en la inspeccidn judicial realizada en la zona (folios 546 y 547)

Sobre esteipé'rticulla'r. cabe decir que el representante judicial del Distrito,
manifestd en la audiencia especial de pacto de Cumplimiento que aparece a

folios 479 a 480 lo siguiente:

“"En mi calidad antes dicha quiero referirme basicamente a los puntos que contiene la

pretension de la parte actora de la siguiente manera:..."

# _ De conformidad con 2! informe emanado del Pian de Ordena:ventc Territor‘al, s scr ¢
por la Doctora Liliana Marfa Ordofiez, en su condicién de Cons itoria Jurldica de dicha
entidad , dirigido a la Dra. Gloria Ines Yepes, Secretaria de Asuntos Jurldicos de la Alcaldia
Mayor de Cartagena, donde le manifiesta que acogiendo una solicitud elevada por el doctor



J

10

Toribio Barreto y ademds teniendo en cuenta la evaluacién geotécnica preliminar realizada
por INGEOMINAS en el mes de mayo de 1998, en el barrio Nueva Granada donde se
manifiesta que dichas construcciones se encuentran edificadas en terrenos arcillosos que
presentan alto potencial de expansibilidad de suelos y ademds susceptibilidad de mederada
a alta a fenémenos de remocién ¢ n mas: (-leslizaini ntos), .e lia vroc. .o X 1 8
viviendas afectadas en dicha urbanizacién en la propuesta del proyecto de Acuerdo
contentivo del Plan de Ordenamiento Territorial, en el Titulo referente a la calidad de vida de
los residentes en el Distrito, Subtitulo “Determinacién de Zonas de Afto Riesgo para los
Asentamientos Humanos”. Es asf como desde el punto de vista legal se ha dado
cumplimiento a la preceptiva del articulo 56 de la Ley 9° de 1989 modificado por la Ley 2° d
1.991. Este proyecto de Acuerdo deberd ser presentado ante el H. Concejo Distrital, entidad
que la sometera a [gs debates de ley, as/ como su evaluacioén y su posterior aprobacisn...”

A o . . Tas
. . !

Todo lo anterior permlte |nfer|r que las cond|C|ones t0pograf|cas y geologlcas
del suelo sobre el que se construyo Ia tercera etapa del Barrio Nueva
Granada, convierten a la zona come de Alto Riesyc para la segu.iozd av 4

habitantes, tal como lo reconocié en la Audiencia de Pacto de Cumplimiento
el representante del Distrito segun lo transcrito anteriormente, pues las
viviendas de quienes residen alli son totalmente inestables y la urbanizacién
en sl en su terce-a etapa, no se corresponde estructuralmente cc~ -

terreno sobre el que se afinca, por lo que dicha entidad, a través del Alcalde
Mayor, o de la autoridad respééti\)a ’ debéré incluir esta zona dentro del
inventario de Zonas de Alto Rlesgo que hace parte del Plan de

Ordenamiento Terrltonal sn no lo ha hecho

Mas aln teniendo en cuenta que el mismo Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, permitié la construccion de viviendas en esa zona,
teniendo como base la presuncién de que se habia dado el cambio de uso
del suelo en que se edifica 1a urbanizaciéon en comento, de Zona de Reserva

Ecoldgica a Zcna Residencal. (ver folios 447 a 452).

3.2. Estudio_Previo para una_eventual Reubicacién y/o Habilitacién de

la Zona para Fines Urbanisticos.

La segunda peticién de la comunidad que incod la accién popular, se dirige

a obtener la reubicacidén de los moradores de la tercera etapa de la
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urbanizacién Nueva Granada, especialmerte quienes suscribieron la

demanda a través ae apoderado para el fect..

En este proceso, aunque se acredité un alto grado de susceptibilidad,
vulnerabilidad y riesgo, no se establecié en forma concreta y precisa las
personas y fa.ili.s quz por el peligro inmii.ente e irreparabilidad ¢z lo:
dafios de su vivienda, deben reubicarse, y, por otro lado, si es posible
rehabilitar el terreno, recuperarlo, para asentar alli soluciones de vivienda.

Por tal razén, la Sala atendera la recomendacién de INGEOMINAS en el

sentido de que ‘“La determinacién de reubicacién o no de los habita: *es de  zone
cuestion, depende de la ejecucién de estudios detallados que contemplen: Andiisis de
estabilidad de laderas, evaluacion de la estabilidad de la cimentacion y de la estructura,
anélis(s de origen y control de aguas superficiales y subsuperficiales. Y la evaluacion de los
costos de reubicacién de las 132 familias a un sitio menos problematico.

*Con los resultados obtenidos en estos estudios técnicos, La Oficina de Atencién y
Prevencién de Desastres tomard la decisién de reubicar o realizar las obras de

estabilizacion del terreno.”

Este eétudio obedece ademas, a que el articulo 56 de la Ley 9° de 1989
modificado por el art. 5° de la Ley 002 de ".991, statizce e el *n qu
con la funcion de inventariar las zonas de alto riesgo que con la comunidad
que las habite se “ ...adelantaran programas de reubicacion de los
habitantes o procedera a desarrollar las operaciones necesarias para
eliminar el riesgo an los asentamientos localizados en dichas zonas...".

3.3. Conclusiones:

De las pruebas recaudadas en e! plenario, basicamente de los Informas de
Ingeominas, se desprenden claramente los fendmenos acaecidos en 1a
Tercera Etapa de la Ufbanizacién Nueva Granada; pues por la falta de
adecuacion del terreno y las caracteristicas del sistema estructural para la
construccion de las viviendas (ver acapite Zona de Alto Riesgo), se colige

que la autoridad Mistrit 2t no fie lo suficienternente cuidadosa .l teae p
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realizado el cambio de uso del suelo de Zona de Reserva Ecoldgica a Zona
Residencial y conceder las licencias de construccion, sin prever que por sus
particulares condiciones, el terreno requeria adecuado tratamiento y la
construce.6n de viviendas ameritabz car cteris'icas especiales ¢ s
conformacion astructural. 'Y como quiea que la sociedad Constructora El
Cerro fue la que posteriormente edificé las viviendas, fue oportuna su
vinculacion a través del llamamiento en garantia solicitado por el Distrito de

Cartagena en esta accion.

Las anterio,res“qonsidergciones se derivan de las relaciones juridicas ¢ue
surgieron entre la sociedad CONSTRUCTORA EL CERRO LTDA. y el
Distrito de Cartagena de Indias, y entre §stés" y los posteriores propietarioé
de los inmuebles afectados. - |

Asi las cosas, la tercera etapa de la Urbanizacion Nueva Granada debe ser
declarada como "Zona de Alto Riesgo" y sus habitantes deberan ser
reubicados o su terreno rehabilitado (o ambas cosas) segun el caso, de
conformidad con los resultados que arroje el estudio general y particular que

ha de hacerse para tal efecto.

Para verificar el cumplimienfo de las ordenes emanadas de esta providencia,
y con el fin de garantizar en fofma eficiente el Derecho Colectivo a la
Seguridad y Prevencién de Desastres Previsibles Técnicamente, se
conformard un Comité Interinstitucional integrado por las partes, la
Defensoria del Pueblo, la Secretaria de Control Urbano y Planeacién
Distrital, Corvivienda y‘Ia Personerfa Distrital quien llevara la Coordinacién

del Comité.

Por altimo, como quiera qUe se trata de un derecho colectivo, no se exige
para accionar la individua!izaciéd de quienes estan afectados, de tal suerte
que las disposiciones de esta Corporacion van encaminadas a proteger a
toda la comunidad expuesta al desastre previsible técnicamente, tal y como
quedo démostrado, currespondienod al Con' té antes mencionade, el .enco
poblacional para efectos de una eventual reubicacién, en caso de que el

estudio a realizarse lo determine, con la colaboraciédn de todos los
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organismos que en razén de sus coinpeter cias deban asumir unciunes

encaminadas al cumplimiento de este fallo.

Para la realizacion del estudio técnico, lz¢ ent.dad accionada contara con un
término de cua 2nta (40) dics. En ¢l eve:l ‘o le que del anterior estuc > ¢
determine la reubicacién de las familias afectadas, el Distrito de Cartagena
de Indias debera realizarlo por intermedio del Comité Local de Atencién y
Prevencién de Desastres (arts. 60 y 61 del Decreto 919 de 1989), en un

término no mayor de sesenta (60) dias hébiles.

En mérito de lo expuesto, el .Jribunal Admnn:stratlvo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Repubhca de Colombia y p:r

autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: ORDENASE al Distrito Turlstico y Cultural de Cartagena de
Indias, incluir a la Tercera Etapa de la urbanizacién Nusva Granada =n el
listado o inventario de Zonas de Alto Riesgo, si aun 10 lo na hecho.

SEGUNDO: ORDENASE al Distrito de Cartagena de Indias y a la
Constructora E| Cerro Ltda. la realizacion de un estudio técnico que permita
establecer, , si #3 proceder.e la reubicaci¢ . de los ..abitarites de la ¢ 2
afectada, o la rehabilitacién del terreno y la reparacion de sus viviendas, de
conformidad con lasv réc:omendaciones de INGEOMINAS explicadas en la

parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ORDENASI: la co iformacién de un Con € . terin .~ 1
que sera integrado por las partes, la Defensoria del Pueblo, la Secretaria de
Contro! Urbano y Planeacién Distrital, Corvivienda y la Personeria Distrital
quien llevara la Coordinacién del Comité, para verificar el cumplimiento de
las ordenes emanacias de esta providencia, y con el fin de garantizar en
forma eficiente @1 Derecho Culectivo a la Geguridai y Prevencion de

Desastres Previsiblas Técnicanente.
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CUARTO: CONCEDESE el término de cuarenta (40) dias habiles para la
realizacién del estudio técnico a que se refiere el numeral segundo de esta
resolucién. En el everto de cue del antarior e tud:o se de*2mine
reubicacion de las familias afectadas, el Distrito de Cartagena de Indivs y la
Constructora El Cerro Ltda. deberan realizarlo por intermedio del Comité
Local de Atencion y Prevencién de Desastres (arts. 60 y 61 del Decreto 919
de 1989), en un término no mayor de sesenta (60) dias hébiles. En el eventr
de determinarse la rehabilitacién del terreno y la reparacién de las viviendas,
éstas obras deberdn realizarse en un término de cuatro (4) meses,
quedando a cargo del Distrito de Canagena y la Constructora El Cerro Ltda.
la reubicacién temporal de las familias afectadas si el proyecto asi lo
requiere.

QUINTO: Condénase solidariamente al Distrito de Cartagena de Indias y a la
Constructora El Cerro Ltda. a pagar a los demandantes a titulo de incenti o

el equivalente a Quince (15) Salarios Minimos Mensuales, de conformidad
con lo previsto en el articulo 39 de la Ley 472 de 1998.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El anterior proyecto fue estudiado los dias 10, 11. 14, 15, 16 de ma -~y fue
aprobado en sesién de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

Secretafla






